Obiectii si propuneri la proiectul de modificare a Legii nr.989/2002 cu privire la activitatea de evaluare
(anexa la scrisoarea SNEP RM nr. 03/EV-25 din 07.03.2025)

Art. 111. - Legea nr. 989/2002 cu privire la activitatea de evaluare (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2002, nr. 102, articolul 773), cu modificarile ulterioare, se modifica
dupa cum urmeaza:

2. Articolul 1 se completeaza cu notiunea ,,certificat de competenta profesionala”
cu urmatorul cuprins:
»certificat de competenta profesionala - reprezintd documentul oficial, eliberat pe un
termen de 5 ani de catre institutia acreditatd in temeiul Legii nr.235/2011 privind
activitatile de acreditare si de evaluare a conformitatii, care desfasoara programe de
formare profesionalda in domeniul evaluarii bunurilor mobile si/sau imobile si care
confirma calificarea profesionald a titularului in domeniu.”

Nu este clar care este sensul certificatului
de competenta profesionala, daca conform
Legii nr.989/2002, certificatul
evaluatorului confirma cunostintele si
abilitatile evaluatorului.

Mai mult ca atat art. 1 al Legii

nr.235/201 1ptivind activitatile de
acreditare si de evaluare a conformitatii
”Sfera de reglementare” si Anexa 1 a
acestei Legi nu includ tot spectrul de
bunuri mobile care pot fi supuse evaluarii,
deci certificatul de competenta
profesionald nu poate fi obtinut conform
Legii mentionate.

Consideram ca ar fi oportun de a include
numadrul de ore de instruire care urmeaza
sa fie obligatoriu urmata de evaluator, fara
a fi solicitate certificate de competenta
aditionale. In special ci astfel de prevederi
sunt prezente in actele normative
nationale ce reglementeaza alte profesii
similare celei de evaluator, precum si o
asemenea practica este pe larg raspandita
in tarile Uniunii Europene.
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3. Se completeazi cu capitolul II! cu urmitorul cuprins:
,»Capitolul I1*
COMPETENTELE AUTORITATILOR ADMINISTRATIEI PUBLICE iN
DOMENIUL EVALUARII

Articolul 14%. Competenta Guvernului
Intru elaborarea politicii de stat in domeniul evaluarii, Guvernul:
1) aproba:

a) programele de stat privind asigurarea necesitatilor Republicii Moldova in
domeniul evaludrii si reevaluarii;

De completat cu ”in scopul impozitarii”,
deoarece nu este relevant de elaborat
programe de stat pentru alte tipuri de
evaluare.

b) actele normative in domeniul evaluarii si reevaluarii;

De completat cu ”in scopul impozitarii”,
doar daca nu se presupune ca standardele
de evaluare vor fi aprobate de Guvern,
ceea ce ar fi rational avand in vedere ca
standardele acopera mai multe sectoare
ale economiei nationale, care exceda
competenta AGCC.

C) actele normative necesare pentru efectuarea evaludrii si reevaludrii bunurilor
imobile in scopul impozitarii;

Repetativ punctului b)

d) cerintele de creare a sistemelor informationale din domeniul evaludrii si
reevaluarii;

De completat cu ”finantate din bugetul
public national”. Deoarece companiile la
fel pot crea sisteme informationale pentru
uz propriu, guvernul nu poate interveni in
formularea cerintelor.

2) asigura:

a) elaborarea si implementarea actelor normative in domeniul evaluarii si
reevaluarii;

Implementarea actelor normative tine de
atributia autoritatilor administrative
centrale din domeniu nu Guvernului

b) promovarea politicii de stat in domeniul evaluarii si reevaluarii;

Propunem de limitat la evaludrile
proprietatii publice si evaluarea in scopul
impozitarii, deoarece nu este clar ce
inseamna politica publica in domeniul
serviciilor de evaluare prestate pe o piatd
libera.




3) stabileste imputernicirile autoritatilor administratiei centrale in domeniul evaluarii si
reevaluarii.

De reformulat sau explicat. Din articolul
urmator reiese ca este doar o singura
autoritate.

Articolul 142, Competenta autorititii administrative centrale in domeniul evaluirii
bunurilor mobile si imobile

Intru elaborarea politicii de stat In domeniul evaludrii bunurilor mobile si evaluarii si
reevaludrii bunurilor imobile, autoritatea administrativa centrala:

De reformulat ”intru elaborarea ...
elaboreaza”

AGCC are competenta redusa la bunurile
imobile - ceea ce reiese si din domeniul
de activitate si denumirea autoritatii.
Bunurile mobile — marfurile, obiecte de
giuvaierie, mobila, etc. exceda competenta
acesteia.

a) elaboreaza documente de politici, proiecte de acte normative in domeniul
evaludrii bunurilor mobile si evaluarii si reevaluarii bunurilor imobile, inclusiv cele
necesare pentru asigurarea executarii actelor normative;

Care sunt documentele de politici? Statul
reglementeaza pentru asigurarea calitatii.
Cum de inteles "Proiecte de acte
normative care asigura executarea actelor
normative”?

b) preia, actualizeaza, aproba si publica standardele de evaluare, precum si
elaboreaza documentele necesare pentru implementarea acestora: ghiduri in evaluare,
codul de etica al profesiei de evaluator, documente tehnice;

Este necesar de indicat: care standarde
concret preia — ale carei organizatii
internationale sau ale carei tari. De unde
le preia si in ce mod le actualizeaza? Daca
preludm Standardele Internationale, va fi
necesar de elaborat standarde nationale?
Consideram ca standarde nationale trebuie
elaborate, deoarece Standardele
Internationale nu acopera tot spectrul de
evaluari.

C) monitorizeaza aplicarea standardelor de evaluare, in comun cu asociatiile
obstesti de evaluatori;

Tn ce mod statul poate monitoriza —
mecanismele de monitorizare trebuie
indicate expres in lege, de altfel, exista
riscul abuzurilor din partea autoritatilor
administrative. Aceasta prevedere este
necesar de dezvoltat: ca apartenenta la o
Asociatie Obsteasca este obligatorie, altfel




Asociatiile pot sa monitorizeze doar
activitatea membrilor sai

d) elaboreaza acte normative departamentale, documente tehnice, reglementari,
metodologii si instructiuni in domeniu;

Repetativ paragraful b)

e) asigurd crearea si tinerea Sistemului informational ,Registrul preturilor
bunurilor imobile”;

f) coordoneaza dezvoltarea si mentinerea sistemelor informationale de evaluare
si reevaluare;

De completat cu “’finantate din mijloacele
bugetului national”, deoarece companiile
private la fel creeaza sisteme
informationale de evaluare pentru uz
propriu.

g) coordoneazd implementarea proiectelor in domeniul evaluérii bunurilor
mobile si imobile;

De completat cu “’finantate din mijloacele
bugetului national”, deoarece sectorul
privat la fel are proiecte de dezvoltare in
domeniul evaluarii.

h) efectueaza certificarea evaluatorilor bunurilor mobile si imobile;

i) coordoneaza activitatile si asigura implementarea politicii de stat in domeniul
evaluarii bunurilor mobile, precum si evaludrii si reevaluarii bunurilor imobile;

Este necesar de indicat expres ce
inseamna coordonarea’ atunci cand este
vorba despre o activitate de
antreprenoriat, altfel, exista riscul eminent
al imixtiunii statului Tn activitatea de
antreprenoriat. Propunem sa se rezume la
evaluarea in scopul impozitarii, evaluarea
proprietatii publice a statului si cazurile de
evaluare finantate din bugetul public.

J) organizeaza seminare, instruiri si conferinte tematice in domeniul evaluarii;

Sunt unele din atributiile Administratiet,
care nu neaparat de reglementat prin lege

K) colaboreaza cu si poate adera, in conditiile legislatiei nationale, la organizatii
internationale si institutii de profil din strdindtate, in domeniul evaludrii bunurilor.

Articolul 143 Competenta Comisiei Nationale a Pietei Financiare

Intru elaborarea politicii de stat in domeniul evaluarii valorilor mobiliare, Comisia
Nationala a Pietei Financiare:

a) elaboreaza documente de politici, proiecte de acte normative in domeniul
evaluarii valorilor mobiliare, inclusiv cele necesare pentru asigurarea executarii actelor
normative;

Le coordoneaza cu AGCC? Ce se

intampld daca contravin standardelor
aprobate de AGCC?




b) efectueaza certificarea evaluatorilor valorilor mobiliare;

€) colaboreaza cu si poate adera, in conditiile legislatiei nationale, la organizatii
internationale si institutii de profil din strdindtate, in domeniul evaludrii bunurilor.

Articolul 14% Competenta Agentiei de Stat pentru Proprietate Intelectuald

Intru elaborarea politicii de stat in domeniul evaluirii obiectelor de proprietate
intelectuald, Agentia de Stat pentru Proprietate Intelectuala:

a) elaboreaza documente de politici, proiecte de acte normative in domeniul
evaludrii obiectelor de proprietate intelectuald, inclusiv cele necesare pentru asigurarea
executarii actelor normative;

Le coordoneaza cu AGCC? Ce se

intampld daca contravin standardelor
aprobate de AGCC?

b) efectueaza certificarea evaluatorilor obiectelor de proprietate intelectuala;

C) colaboreaza cu si poate adera, in conditiile legislatiei nationale, la organizatii
internationale si institutii de profil din strainatate, in domeniul evaluarii bunurilor.”

4. La articolul 15:

1) alineatul (1) se expune in redactie noua:

»(1) Certificarea evaluatorilor bunurilor imobile, evaluatorilor bunurilor mobile,
evaluatorilor obiectelor de proprietate intelectuala si evaluatorilor in domeniul valorilor
imobiliare* este o conditie obligatoriec care permite asigurarea pietei serviciilor de
evaluare cu specialisti certificati.”;

De reformulat: ...care permite asigurarea
calitatii serviciilor de evaluare”, deoarece
certificarea nu poate avea ca scop
asigurarea cu specialisti certificati.

2) la alineatul (2) dupa cuvintele ,,Certificarea evaluatorilor bunurilor imobile”
se completeaza cu cuvintele ,,s1 evaluatorilor bunurilor mobile”;

De completat alin.b) “mediul academic
din domeniul evaludrii”

3) la alineatul (3) numarul ,,7” se substituie cu numarul ,,5”;

4) la alineatul (3) litera ¢) dupa cuvantul ,,civile” se completeaza cu cuvintele
,»Sau un reprezentant al intreprinderii de evaluare din sectorul privat”;

Dupa cuvantul ,,civile” se completeaza cu
cuvintele in domeniul evaluarii. De expus
un reprezentat al intreprinderii de
evaluare din sectorul privat” deoarece
serviciile de evaluare se presteaza intr-0
piata concurentiald.

5) la alineatul (3) litera d) se abroga;

6) se completeazi cu alineatul (31) cu urmatorul cuprins:

,,(31) Membrii comisiei de certificare indicati la Articolul 15, aliniat (3), litera b) si c)
sunt numiti pentru un mandat de 5 ani si nu pot exercita mai mult de 2 mandate
consecutiv.”;

Propunem mandatul de 3 ani sa fie
asigurata rotatia necesara. De completat
ca modul de selectare a membrilor
Comisiei este reglementat Tn regulamentul
aprobat de guvern, fiindca comisia, de




fapt, decide asupra accesului intr-o
profesie libera.

7) la alineatul (7) dupa sintagma ,certificatelor evaluatorilor bunurilor
imobile” se completeaza cu cuvintele ,,s1 certificatelor evaluatorilor bunurilor mobile”.

5. Laarticolul 15%:

Avand in vedere ca certificatul de
evaluator este un act permisiv pentru
desfasurarea activitatii de
antreprenoriat, propunem sa fie
prevazuta suspendarea valabilitatii
certificatului pentru perioada ocuparii
unei functii publice.

1) in denumirea articolului bunurilor” se

completeaza cu cuvintele ,,mobile si”;

dupa cuvintele ,evaluatorii

A se vedea obiectiile anterioare referitor
la bunurile mobile.

2) laalineatul (1) litera a') dup sintagma ,,Republicii Moldova” se completeazi
cu cuvintele ,,sau detin permis de sedere legala pe teritoriul Republicii Moldova”;

3) alineatul (1) se completeaza cu litera €) cu urmatorul cuprins:

,»€) detin certificatul de competenta profesionala valabil.”;

A se vedea obiectiile anterioare referitor
la acest certificat, care il consideram o
dublare a examinarii cunostintelor.

4) se completeazi cu alineatul (1) cu urmitorul cuprins:

,»(11) Autoritatea administrativd centrald in domeniul evaluirii bunurilor mobile si
imobile, in temeiul deciziei Comisiei de certificare, elibereaza certificatul evaluatorului
pentru evaluatorii bunurilor mobile care corespund urmatoarelor cerinte:

a) detin diplome de studii superioare in domeniul evaluarii, in stiinte economice sau in
stiinte tehnice, precum si au o pregatire profesionald corespunzatoare;

De stabilit concret ce inseamnd “pregétire
profesionald corespunzatoare” si care sunt
criteriile care determina aceasta.
Identificarea concretd a unor astfel de
cerinte este conform legislatiei Uniunii
Europene.

b) sunt cetdteni ai Republicii Moldova sau detin permis de sedere legald pe teritoriul
Republicii Moldova;

C) nu au antecedente penale;

d) au trecut procedura de certificare;

e) detin certificatul de competenta profesionald valabil.”;

Explicatii pe acest certificat sunt necesare,
altfel, este o dubla certificare.




5) se completeazi cu alineatele (12), (1®) si (1*) cu urmitorul cuprins:

(1% Continutul programului de formare profesionald, domeniile de instruire si
standardele de evaluare sunt stabilite de Ministerul Educatiei si Cercetdrii, in colaborare
cu autoritatea administrativa centrald in domeniul evaluarii bunurilor mobile si imobile.

(1®) Programul de formare este elaborat si desfisurat in coordonare cu autoritatea
administrativd centrala In domeniul evaluarii bunurilor mobile si imobile, asigurand
conformitatea cu cerintele acesteia si integrarea atat a cadrului normativ aplicabil, cat si
a reglementarilor tehnice specifice domeniului.

Ce inseamna coordonare, ce trebuie sa
coordoneze entitatea de instruire?

(1*) Programele se desfisoari prin intermediul unei institutii acreditate in temeiul Legii
nr. 235/2011 privind activitdtile de acreditare si de evaluare a conformitdtii, care
elibereaza certificatul de competenta profesionald.”;

6) La alineatul (2) dupa sintagma ,,certificatul evaluatorului” se completeaza cu
cuvintele ,,bunurilor imobile”;

7) Alineatul (2) litera c) se expune in redactie noua:

,»C) actul ce confirmd experienta de munca de cel putin un an in calitate de evaluator
practic sau stagiar”;

8) Alineatul (2) litera d) se abroga;

9) Alineatul (2) se completeaza cu litere e), f) si g) cu urmatorul cuprins:

,,€) copia certificatului de competenta profesionala;

f) copia raportului de evaluare a bunului/bunurilor imobile elaborat de catre solicitant sau
cu participarea lui;

g) declaratia pe propria raspundere cu privire la lipsa in ultimii 5 ani a antecedentelor
penale in domeniul solicitat, datata si semnata;”;

10) Se completeazi cu alineatul (21) cu urmitorul cuprins:

,,(21) Pentru eliberarea certificatului evaluatorului bunurilor mobile, solicitantul prezinti
Comisiei de certificare o cerere, la care anexeaza:

Alineatul (2) are acelasi continut.

a) copia de pe actul de identitate al solicitantului;

b) copia de pe diploma de studii superioare si copiile de pe actele ce confirma pregatirea
profesionald (participarea la cursuri de dezvoltare profesionald, seminare de instruire,
conferinte stiintifice/stiintifico-practice in domeniu etc.);

C) actul ce confirma experienta de munca de cel putin un an in calitate de evaluator practic
sau stagiar ;

d) copia certificatului de competenta profesionala;

e) copia raportului de evaluare a bunului/bunurilor mobile, elaborat de catre solicitant sau
cu participarea lui.;




f) declaratia pe propria raspundere cu privire la lipsa in ultimii 5 ani a antecedentelor
penale in domeniul solicitat, datata si semnata.”;

11) Alineatul (7) dupa cuvintele ,,a activitatii de intreprinzator” se completeaza
cu textul ,, , precum si In conformitate cu dispozitiile prezentei legi.”;

12) Se completeazi cu alineatul (7) cu urmitorul cuprins:

,(7') Autoritatea administrativd centrald in domeniul evaluirii bunurilor mobile si
imobile dispune suspendarea valabilitatii certificatului evaluatorului bunurilor mobile
si/sau imobile, in baza unei sesizari motivate formulate de Consiliul de verificare a
rapoartelor de evaluare si prezentate Comisiei de certificare, in cazul in care acesta
constatd, 1n limitele competentelor stabilite prin lege, incalcari ale legislatiei aplicabile
activitatii de evaluare.”;

13)  Se completeazi cu alineatul (81) cu urmitorul cuprins:

,»(81) Autoritatea administrativd centrald in domeniul evaluirii bunurilor mobile si
imobile retrage certificatul evaluatorului bunurilor mobile si/sau imobile, cu adresarea
ulterioard in instanta de judecata in termen de 3 zile lucrdtoare, in urmatoarele cazuri:

a) la sesizarea motivata a Consiliului de verificare a rapoartelor de evaluare pentru
incalcarea grava si repetata a prevederilor prezentei legi;

Care sunt limitele Incélcarii grave

b) desfasurarea activitatii in perioada de suspendare a certificatului.”;

De adaugat “demonstrata prin probe”

14) La alineatul (9) dupa cuvintele ,,si cea privind” se completeaza cu cuvintele
,suspendarea si”.

6. Laarticolul 18 alineatul (1) se expune in redactie noua:

,»(1) Autoritatea administrativa centrala in domeniul evaluarii bunurilor mobile si imobile
preia, actualizeaza, aproba si publicd standardele de evaluare, precum si elaboreaza
documentele necesare pentru implementarea acestora, inclusiv ghiduri in evaluare, codul
de etica al profesiei de evaluator si documente tehnice.”

A se vedea comentariile anterioare la art.
141,

7. La articolul 20' alineatul (2) sintagma ,,Sistemului informational
automatizat ,,Registrul preturilor” se substituie cu sintagma ,,Sistemului informational
,Registrul preturilor bunurilor imobile”.

8. Se completeazi cu articolul 202 cu urmatorul cuprins:

LArticolul 202, Verificarea rapoartelor de evaluare

Consideram ca instituirea unui Consiliu de
verificare in cadrul unei autoritati
administrative centrale cu functia de a se
expune despre valoarea estimata de un




evaluator independent si asupra
metodologiei de evaluare, care conform
art.21 constituie dreptul evaluatorului,
este un act de imixtiune nejustificata in
activitatea independentd de evaluare.

(1) Verificarea rapoartelor de evaluare, prezentate de catre persoane terte, pentru a
determina corespunderea acestora cu actele normative si metodologia de evaluare a
bunurilor imobile, precum si a se pronunta asupra valorii obiectului evaluat, se efectueaza
de catre Consiliul de verificare a rapoartelor de evaluare instituit de autoritatea
administrativa centrald in domeniul evaludrii bunurilor mobile si imobile.

Se propune indicarea “organelor de drept”
si autoritatilor publice”. Astfel, Statul sa
se expuna doar pe cazurile in care existd o
investigatie sau este interesul statului /
public. Tn caz contrar, orice persoani se va
folosi de aceasta prevedere, fiind cheltuite
nejustificat mijloacele bugetului de stat,
iar Consiliul de verificare va deveni un
instrument de rafuiala. Statul trebuie sa se
expuna pe respectarea actelor normative si
standardelor. Consiliul nu se poate
pronunta asupra valorii obiectului evaluat,
doar daca nu face o altd evaluare, iar asta
exceda competenta unei autoritati.

(2) Consiliul de verificare a rapoartelor de evaluare este format din 5 membri, specialisti
in domeniul evaluarii bunurilor mobile si imobile, dintre care:

a) doi reprezentanti din cadrul autoritatii administrative centrale in domeniul evaluarii
bunurilor mobile si imobile;

b) un reprezentant al mediului academic;

De indicat mediul academic din domeniul
evaluarii

C) un reprezentant al societatii civile;

De indicat expres Asociatiile obstesti
profesionale

d) un evaluator certificat in domeniul evaluarii bunurilor imobile.

(3) In cazul verificarii rapoartelor de evaluare din domeniul evaluarii obiectelor de
proprietate intelectuald, valorilor mobiliare sau pentru scopuri specifice, reprezentantii
autoritatilor din domeniu vor fi invitati sa participe la sedinta Consiliului de verificare a
rapoartelor de verificare.

(4) Organizarea si desfasurarea activitatii Consiliului de verificare a rapoartelor de
evaluare, precum si procedura de verificare a rapoartelor de evaluare se reglementeaza
prin regulament aprobat de catre Guvern.

Propunem limitarea activitdtii unui astfel
de Consiliului la bunurile proprietate
publica, daca se considera necesar.




(5) Finantarea activitatii Consiliului de verificare a rapoartelor de evaluare se efectueaza
din resursele financiare aprobate prin legea bugetului de stat pentru anul corespunzator,
precum si din alte surse permise de legislatie.”

9. In denumirea capitolului V dupa cuvantul ,,evaluarea” se completeaza cu
cuvintele ,,s1 reevaluarea”.

10. Laarticolul 26:

Evaluarea in scopul impozitarii

Este necesar de reglementat cum se
efectueaza evaluarea individuald in baza
hotararii instantei de judecata, pentru un
obiect care a fost evaluat pe cale masiva.
Ce date se folosesc, cum se modifica
rezultatele, se reflecta doar asupra unui
singur bun sau asupra tuturor bunurilor
din zona valorica sau din aceasta
categorie. De indicat ca nu pot fi folositi
alti factori decat cei inclusi in formula de
evaluare masiva.

1) Denumirea articolului se completeaza cu cuvintele ,,si reevaludrii”;

2) Se completeazi cu alineatul (1) cu urmitorul cuprins:

(1) Rezultatele intermediare ale evaluirii si reevaluirii sunt supuse consultirii publice
pentru o perioadd de 3 luni, fiind publicate prin intermediul Sistemului informational
geografic de stat ,,Geoportalul tematic pentru datele spatiale ale Agentiei Geodezie,
Cartografie si Cadastru”. In aceasti perioadd, proprietarii bunurilor imobile pot prezenta
contestatii privind rezultatele evaluarii si reevaludrii in conformitate cu Regulamentul cu
privire la procedura de examinare a contestatiilor rezultatelor evaludrii si reevaluarii in
scopul impozitarii, aprobat de Guvern.”;

3) La alineatul (2) dupad sintagma ,organele cadastrale teritoriale” se
completeaza cu textul ,, , cu sprijinul autoritdtilor administratiei publice locale.”

De concretizat ca este vorba de prima
propozitie.

11. Laarticolul 27:

1) la alineatul (5) sintagma ,,Sistemul informational automatizat ,,Registrul
preturilor” se substituie cu sintagma ,,Sistemul informational ,,Registrul preturilor
bunurilor imobile”.
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2) la alineatul (6) sintagma ,,Sistemului informational automatizat ,,Registrul
preturilor” se substituie cu sintagma ,,Sistemului informational ,,Registrul preturilor
bunurilor imobile”.

12. La articolul 28, alineatul (1), dupa cuvintele ,,organele cadastrale | In lege urmeazi a fi indicate institutiile
teritoriale” se completeaza cu textul ,, , subdiviziunea responsabild de evaluarea bunurilor | responsabile, dar nu subdiviziunile interne
imobile din cadrul Institutiei Publice Cadastrul Bunurilor Imobile”. ale institutiilor sau autoritatilor.
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