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Catre Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru

Ref: proiectul de Lege pentru modificarea unor acte normative (reglementarea activitatii in domeniul
geodeziei, cadastrului si evaluirii bunurilor imobile)

AO Societatea Nationald a Evaluatorilor Profesionisti din Republica Moldova” (in

continuare — SNEP RM) a examinat modificarile propuse de Agentia Geodezie, Cartografie si
Cadastru la Legea nr. 989/2002 cu privire la activitatea de evaluare si va prezinta opinia asupra
documentului propus spre consultare.

1.

Referitor la instituirea mecanismului de reglementare a evaluarii bunurilor mobile,
consideram ca, la moment, nu existd suficienta justificare pentru a introduce un nou
mecanism de reglementare a acestei activititi antreprenoriale. Evaluarea bunurilor
mobile este o activitate desfasurata atat in cadrul unei evaluari independente, cat si in
cadrul activitatilor de consultare financiara. Informatia privind valoarea bunurilor din
aceasta categorie este disponibild intr-o varietate de surse, atat externe (liste de preturi,
nomenclatoare, preturi de la furnizori), cat si interne ale detindtorului (contracte de
vanzare — cumparare, documente contabile si fiscale). Autorul proiectului de lege nu a
prezentat o analizd a riscurilor, care ar face necesard impunerea unei astfel de
reglementdri. Astfel, reglementarea suplimentard prin introducerea certificarii
specialistilor care fac evaluarea acestei categorii de bunuri o consideram drept un
mecanism nejustificat de interventie a statului in activitatea de intreprinzitor. In aceasta
ordine de idei, propunem excluderea din proiectul de modificare a Legii referirere la
reglementarea activitdtii de evaluare a bunurilor imobile.

Referitor la componenta Comisiei de certificare a evaluatorilor (art.15, (3), pct.c))
propunem excluderea sintagmei “un reprezentant al intreprinderii de evaluare din
sectorul privat”. Legea cu privire la activitatea de evaluare prevede mecansimul de co-
reglementare a activitatii de evaluare, fiind recunoscut rolul organizatiilor necomerciale
(asociatiilor obsesti profesionale) in art. 19. Organizatiile necomerciale reprezinta
majoritatea profesionistilor ce activeaza pe piata serviciilor, astfel, prezenta acestora in
comisia de certificare este justificatd pentru apdrarea drepturilor si independentei
profesiei. O intreprindere de evaluare din sectorul privat nu reprezintd comunitatea
profesionald, astfel, rolul acesteia in comisia de certificare nu este justificatd, si mai
mult poate fi tratatd ca promovare a intereselor proprii. La fel, mentiondm ca inclusiv,
AGCC a realizat acest fapt in cazul constituirii comisiilor de certificare a inginerilor
cadastrali si inginerilor geodezi in proiectele de modificare a legilor respective, incluse
in proiectul propus consultarilor publice.
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3. Referitor la limitarea accesului in profesie a specialistilor cu studii superioare in
domeniile economice si ingineresti generale. Consideram o masurd excesiva
modificarea cerintelor fatd de evaluatorii bunurilor imobile, prin excluderea posibilitatii
accederii 1n profesie a specialistilor, care detin studii superioare in domeniul economic
sau inginerie, limitandu-se doar la specialisti ce detin diplome de studii In domeniul
evaludrii, arhitecturii sau constructiilor. Este de mentionat cd asemenea restrictii nu
exista in nici un stat al Uniunii Europene, la nivel regional si national fiind aprobate
cerinte minime fatd de cunostintele care trebuie s le posede un evaluator independent,
iar acestea sunt confirmate de certificatele de competenta obtinute n cadrul dezvoltarii
profesionale continue (a se vedea TEGOVA Minimum Educational Requirements). La
fel, autorul proiectului de lege nu a prezentat nici o justificare pentru limitarea
accesului in profesie. In special, a se retine ci specializarea in domeniul economic este
justificata in cazurile evaludrii bunurilor imobile cu potential investitional sau evaluarii
intreprinderilor (afacerilor), unde se utilizeaza preponderent instrumente de analiza
financiard. Din aceste considerente, propunem pistrarea art.15, alin.(1) in redactia
existenta.

4. Pentru asigurarea uniformitdtii abordarii fatd de dezvoltarea profesionald contunua,
propunem de introdus In lege numarul de ore pentru cursurile de instruire obligatorii
pentru obtinerea certificatului de calificare profesionald, similar prevederilor introduse
in legislatia cu privire la activitatea de audit sau cea a mediatorilor. Acest fapt va
permite crearea unei predictibilitdti in planificarea costurilor, care impun aceste
programe de instruire continud asupra companiilor de evaluare, precum si asigurare a
uniformitatii.

5. Propunem excluderea modificarii art.18 in ceea ce priveste elaborarea de catre
autoritatea administrativa a codului de etica deoarece:

a. Drepturile si obligatiile minime ale evaluatorului deja se contin in Legea nr.989
din 2002,

b. Elaborarea si aprobarea codului deontologi al evalutorului este rolul
organizatiilor necomerciale profesionale si este deja prevazut in art.19.
Existenta a doud coduri de etica va crea confuzie si nu este justificat.

6. Art.20' nu este reglementati responsabilitatea autorititii care colecteazd aceste
rapoarte, precum si functiile care le va indeplini in privinta acestor rapoarte.
Consideram important de reglementat: perioada de pastrare a rapoartelor, care sunt
actiunile care urmeazd a fi intreprinse de autoritate: examineazd, se expune asupra
corectitudinii, sau altele; responsabilitatea functionarilor in cazul divulgdrii sau
utilizarii neautorizate a rapoartelor, etc.

7. Referitor la instituirea procedurii de verificare a rapoartelor de evaluare de catre
Consiliul de verificare (art.20%): considerim ci insituirea unui astfel de Consiliul de
verificare, finantat din bugetul de stat, care sd examineze rapoartele de evaluare
intocmite de un evaluator independent la adresarea persoanelor fizice, juridice de drept
privat si drept public este o imixtiune nejustificata in activitatea antreprenoriald si poate



fi considerata o subrogare a functiei instantei de judecatd sau unui expert judicial n
cazul unei situatii litigioase. Acesta procedura poate crea riscuri de povara financiara si
adminstrativd pentru companiile de evaluare; restrictionare a competentelor si
independentei profesionale a evaluatorului, intr-o activitate care se bazeazd pe
cunostinte specifice si capacitati intelectuale ale specialistului; interferente, inclusiv
politice si administrative in activitatea independentd cu potentiald favorizare, prin
opinie partinitoare, a actorilor publici sau unor anumiti actori pe piata imobiliard;
perturbarea pietei prin reglementdri excesive si rigide, ceea ce poate descuraja
investitiile si Tncetini activitatea economica.

8. La fel, In scopul imbunatatirii procesului de evaluare in scopul impozitarii, propunem
sa fie revdzute prevederele ce tin de contestarea rezultatelor evaludrii in scopul
impozitarii in instantele de judecata, pentru a nu admite distorsiuni ale sistemului de
evaluare 1n cazul cand instanta decide sd admita corectarea valorii bunului imobile in
baza unui raport de evaluare individuald a unui bun specific, nefiind revizuita valoarea
pentru toate celelalte bunuri imobile din categoria din care face parte obiectul evaludrii.
Aceastd practica submineazd principiul echitarii si uniformitatii a sistemului de
evaluare masiva aplicat In Republica Moldova (a se vedea cazul bunului imobil
0121102.425 aprobat prin Ordinul ARFC nr. 86 din 2022).

9. De ordin redactional, propunem revizuirea redactiei art. 15 (2!), expusi in pct.5, alin.3)
al proiectului de Lege, si anume, substituirea sintagmei “’care permite asigurarea pietiei
serviciilor de evaluare cu specialisti certificati” cu sintagma “care permite asigirarea
pietei serviciilor de evaluare cu specialisti calificati, care corespund cerintelor minime
stabilite in lege”. Intru argumentarea propunerii dorim si mentionim ci certificarea este
un mecanism de reglementare a profesiei independente de evaluator, care are scopul de
a permite desfasurarea activitdtii doar celor specialisti, care corespund cerintelor
minime stabilite de cadrul normativ national si care detin cunostintele profesionale
necesare exercitdrii profesiei. Prin revizuirea redactiei considerdm ca va fi imbunatatit
continutul alineatului si justificarea existentei mecanismului de certificare.

Cu respect,

Veaceslav REVETCHI

Administrator AO ”Societatea Nationala a
Evaluatorilor Profesionisti din Republica Moldova

Digitally signed by Revetchi Veaceslav
Date: 2025.04.22 16:29:01 EEST
Reason: MoldSign Signature

Location: Moldova

MOLDOVA EUROPEANA |




		2025-04-22T16:29:01+0300
	Moldova
	MoldSign Signature




